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'PREFEITURA MUNICIPAL DE LAVRAS DA MANGABEIRA - CE
GOVERNO DO MUNICIPIO

CNPJ:07.609.621/0001-16

LEI N°: 295/2013, de 23 de maio de 2013.

Institui, no d&mbito do Sistema Municipal de Saude de Lavras da
Mangabeira, o Programa de Melhoria do Acesso e da Qualidade
da Atencao Basica (PMAQ-AB) e o Incentivo Financeiro do
PMAQ-AB, Educagdao Permanente, equipamento e infraestrutura,
destinados as Unidades Basicas de Saude e aos profissionais de
saude da Atencao Basica do Municipio de Lavras da Mangabeira

O PREFEITO MUNICIPAL DE LAVRAS DA MANGABEIRA Estado do Ceara, no uso de suas
atribuigcdes legais e os termos do inciso |1X do artigo 37 da Constituicdo Federal:

Faco saber que a Camara decreta e eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido no ambito municipal o Programa de Melhoria de
Acesso e da Qualidade da Atengao Basica (PMAQ-AB), com o objetivo de induzir a ampliagao
do acesso e a melhoria da qualidade da atengdo basica, com garantia de um padrdo de
qualidade comparavel nacional, regional e localmente de maneira a permitir maior transparéncia
e efetividade das agdes governamentais direcionadas a Atengédo Basica em Saude.

Art. 2° S3o diretrizes do PMAQ-AB:

| - construir parametro de comparagao entre as equipes de saude da
atencao basica, considerando-se as diferentes realidades de saude;

Il - estimular processo continuo e progressivo de melhoramento dos
padrées e indicadores de acesso e de qualidade que envolva a gestao, o processo de trabalho e
os resultados alcangados pelas equipes de salde da atengéo basica:

Il - transparéncia em todas as suas etapas, permitindo-se o continuo
acompanhamento de suas agdes e resultados pela sociedade;

IV - envolver, mobilizar e responsabilizar os gestores municipais, as
equipes de saude de atengdo basica e os usuarios num processo de mudanga de cultura de
gestao e qualificacao da atengao basica;

V - desenvolver cultura de negociagdo e contratualizagao, que

implique na gestdo dos recursos em fungdo dos compromissos e resultados pactuados e
alcangados;

' VI - estimular a efetva mudanga do modelo de atencao, o
desenyolwmento dos trabalhadores e a orientagao dos servigos em funcdo das necessidades e
da satisfagao dos usuarios; e
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VIl - carater voluntario para a adesao pelas equipes de saude da

atencao basica, a partir do pressuposto de que o seu éxito depende da motivagao e proatividade
dos atores envolvidos.

Art. 3° O PMAQ-AB €& composto por 4 (quatro) fases distintas, que
compdem um ciclo.

Paragrafo unico. O PMAQ-AB se refere a processos e fases que se

sucedem para o desenvolvimento e a melhoria continua da qualidade da Atencédo Basica em
Saude.

Art. 4° A Fase 01 do PMAQ-AB é denominada Adesdo e
Contratualizagao.

§ 1° Na Fase 01, todas as equipes de saude da atengdo basica,
incluindo as equipes de saude bucal, independente do modelo pelo qual se organizam, poderao
aderir ao PMAQ-AB, desde que se encontrem em conformidade com os principios da atengao
basica e com os critérios a serem definidos no Manual Instrutivo do PMAQ-AB.

§ 2° Para a Fase 01 devem ser observadas as seguintes etapas:

| - formalizagdo da adesao pelo Municipio, que sera feita por
intermedio do preenchimento de formulario eletrénico especifico a ser indicado pelo PMAQ-AB;

Il - contratualizagao da equipe de saude da atengdo basica e do

gestor municipal, de acordo com as diretrizes e compromissos minimos exigidos pelo PMAQ-AB;
-

Il - informag&o sobre a ades@o do Municipio deve ser encaminhada
ao Conselho Municipal de Saude e a Comissado Intergestores Regional, com posterior
homologag¢ao na Comissao Intergestores Bipartite.

Art. 5° A Fase 02 do PMAQ-AB é denominada Desenvolvimento e
deve ser implementada por meio de:

| - autoavaliagéo, a ser feita pela equipe de saude da atengéo basica
a partir de instrumentos ofertados pelo PMAQ-AB ou outros definidos e pactuados pelo
Municipio;

Il - monitoramento, a ser realizado pelas equipes de salude da atengéo
basica, pela Secretaria Municipal de Saude, pela Secretaria de Estado da Salude e pelo
Ministerio da Saude em parceria com as Comissdes Intergestores Regionais a partir dos
indicadores de salde contratualizados na Fase 01 do PMAQ-AB;
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lll - educagdo permanente, por meio de agbes do gestor municipal,
considerando-se as necessidades de educagdo permanente das equipes, pactuadas nas
Comissées Intergestores Regionais e nas Comissdes Intergestores Bipartite; e

IV - apoio institucional, a partir de estratégia de suporte as equipes de
saude da atencado basica pelo Municipioe a gestdo municipal pela Secretarias de Estado da
Saude, Conselho de Secretarias Municipais de Saude (COSEMS) e Comissdes Intergestores
Regionais, com auxilio do Ministério da Saude.

Art. 6° A Fase 03 do PMAQ-AB & denominada Avaliagdo Externa e
sera composta por:

| - certificagdo de desempenho das equipes de salde e gestdo da
atencao basica, que sera coordenada de forma tripartite e realizada por instituicdes de ensino
e/ou pesquisa, por meio da verificagdo de evidéncias para um conjunto de padrdes previamente
determinados e também pelo Ministério da Saude a partir do monitoramento de indicadores;

Il - avaliagdo nao relacionada ao processo de certificagao, cuja
finalidade é apoiar a gestao local, que contemple:

a) avaliagao da rede local de saude pelas equipes da atengao basica;
b) avaliagao da satisfacao do usuario; e

c) estudo de base populacional sobre aspectos do acesso, utilizagao e
qualidade da Atencao Basica em Saude.

Art. 7° A Fase 04 do PMAQ-AB é denominada Recontratualizagao,
que se caracteriza pela pactuagao singular do Municipio com incremento de novos padroes e
indicadores de qualidade, estimulando a institucionalizagdo de um processo ciclico e sistematico
a partir dos resultados verificados nas Fases 2 e 3 do PMAQ-AB.

Art. 8° Fica instituido o Incentivo Financeiro do PMAQ-AB,
denominado Componente de Qualidade do Piso de Atengéo Basica Variavel - PAB Variavel.

§ 1° O incentivo de que trata o caput sera transferido, fundo a fundo
pelo Ministério da Saude, ao Municipio por meio do PAB Variavel.

§ 2° O incremento do incentivo de que trata o caput & definido a partir
dos resultados verificados nas Fases 02,0 3 e 04 do PMAQ-AB.

Art. 9° O Municipio podera incluir a adesado de equipes de saude da

atengdo basica ao PMAQ-AB apenas uma vez ao ano, respeitado o intervalo minimo de 6 (seis)
meses.
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§ 1° A adesao podera incluir todas ou apenas parte das equipes de
saude da atengao basica do Municipio.

Art. 10°. O Municipio recebera inicialmente, no momento da adesao
ao PMAQ-AB, 20% (vinte por cento) do valor integral do Componente de Qualidade do Piso de
Atencao Basica Variavel - PAB Variavel por equipe contratualizada.

Paragrafo unico. O Municipio recebera, posteriormente, novos
percentuais variaveis do referido valor integral conforme o desempenho alcangado, por equipe

contratualizada, no processo de certificagao realizado nos termos do disposto na Fase 03 do
PMAQ-AB.

Art. 11°. O Municipio tera o prazo minimo de 2 (dois) meses e maximo
de 6 (seis) meses, a contar da data de adesdo ao PMAQ-AB, para solicitar a 12 (primeira)
Avaliagao Externa, a ser feita conforme descrito no art. 6°.

§ 1° Nas situagdes em que nao houver a solicitagdo para a realizagdo
da Avaliagdo Externa, o Municipio sera automaticamente descredenciado do PMAQ-AB,
deixando de receber os incentivos financeiros, e ficara impedido de aderir ao Programa por 2
(dois) anos, medida que tem como objetivo inibir adesées sem compromisso efetivo com o
cumprimento integral do ciclo de qualidade do PMAQ-AB.

§ 2° As adesdes deverdo ocorrer até 7 (sete) meses antes da data
das eleigdes municipais.

Art. 12° Para a classificacdo de desempenho das equipes
contratualizadas, realizada por meio do processo de certificagdo, o Municipio sera distribuido em
diferentes estratos, definidos com base em critérios de equidade, e o desempenho de suas

equipes sera comparado a média e ao desvio-padrdao do conjunto de equipes pertencentes ao
mesmo estrato.

Art. 13° Para fins da 12 (primeira) classificagdo das equipes
contratualizadas, por meio do processo de certificagdo, que definirda os valores a serem
transferidos ao Municipio, a avaliagao de desempenho considerara os seguintes critérios:

| - INSATISFATORIO: quando a equipe nao cumprir com os
compromissos previstos na Portaria n® 1.654/GM/MS, de 19 de julho de 2011, e assumidos no
Termo de Compromisso celebrado no momento da contratualizagdo no PMAQ e as diretrizes e

normas para a organizagao da atengéo basica previstas na Portaria n® 2.488/GM/MS, de 21 de
outubro de 2011

Il - MEDIANO OU ABAIXO DA MEDIA: quando o resultado alcancado
for igual ou menor do que a média do desempenho das equipes em seu estrato;
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Il - ACIMA DA MEDIA: quando o resultado alcangado for maior do

que a media e menor ou igual a +1 (mais um) desvio padrdo da média do desempenho das
equipes em seu estrato; e

IV - MUITO ACIMA DA MEDIA: quando o resultado alcangado for

maior do que +1 (mais um) desvio padrao da média do desempenho das equipes em seu
estrato." (NR)

Art. 14° A partir da 22 (segunda) certificacao, o desempenho de cada
equipe sera comparado em relagdo as outras equipes do seu estrato, bem como quanto &
evolugao do seu proprio desempenho ao longo da implantagdo do PMAQ-AB.

Art. 18° A partir da classificagdo alcangada no processo de
certificacdo, respeitando-se as categorias de desempenho descritas nos arts. 13 e 14, o
Municipio recebera, por equipe de saude contratualizada, os percentuais do valor integral do
Componente de Qualidade do Piso de Atengao Basica Variavel - PAB Variavel e contratualizarao
novas metas e compromissos, conforme as seguintes regras:

| - DESEMPENHO INSATISFATORIO: suspensdo do repasse dos
20% (vinte por cento) do Componente de Qualidade do Piso de Atencédo Bésica Variavel - PAB
Variavel e obrigatoriedade de celebragao de um termo de ajuste;

Il - DESEMPENHO MEDIANO OU ABAIXO DA MEDIA: manutengéo

do repasse dos 20% (vinte por cento) do Componente de Qualidade do Piso de Atengéo Basica
Variavel - PAB Variavel e Recontratualizagao;

Il - DESEMPENHO ACIMA DA MEDIA: ampliagao dos 20% (vinte por
cento) para 60% (sessenta por cento) do Componente de Qualidade do Piso de Atengédo Basica
Variavel - PAB Variavel e Recontratualizagéo; e

IV - DESEMPENHO MUITO ACIMA DA MEDIA: ampliagdo dos 20%
(vinte por cento) para 100% (cem por cento) do Componente de Qualidade do Piso de Atencéo
Basica Variavel - PAB Variavel e Recontratualizagdo." (NR).

Art. 16° Os profissionais de saude da atengao basica do municipio de
Lavras da Mangabeirafarado jus a acréscimos de vencimentos a titulo de gratificagdo de acordo

com as fases estabelecidas pelo Programa e o desempenho individual de cada equipe da
Estratégia Saude da Familia.

Art. 17° O desligamento do profissional, seja qual for o motivo, da sua
equipe a qual foi contratualizada dentro do Programa, seguirda a suspensdo automatica da
devida gratificagdo, sem prejuizos para o erario publico.
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Art. 18° O profissional de saude cuja lotagdo esteja vinculado ao
PMAQ da Unidade de Salde s6 podera ser remanejado para uma outra equipe e/ou outro setor,
contratualizada ou ndo, mediante consentimento mutuo entre os mesmos.

Art. 19° Sera criada dentro do organograma da Secretaria Municipal
de Saude a fungdo de Coordenagdo Municipal do Programa de Melhoria do Acesso e da
Qualidade da Atengéo Basica (PMAQ-AB), cujas atividades serdo passiveis de gratificagao.

Art. 20° Os valores auferidos pelo municipio no programa apds a
contratualizagao por intermeédio do Fundo Nacional de Salde no tocante gratificacdes aos
profissionais de saude entre os membros das equipes participantes do programaserdo

~ repassados e rateados entre os profissionais médicos, enfermeiros, odontélogos e Técnicos de

Enfermagem, Auxiliares de Enfermagem, Técnicos de Higiene Dental e Auxiliares Consultério
Dental, participantes do Programa de Melhoria do Acesso e da Qualidade da Atengao Basica
(PMAQ-AB) e pagos nos seus respectivos vencimentos a titulo de gratificagao, os quais terdo
que estarem inseridos no Cadastro Nacional Estabelecimento de Salde - CNES.

Art. 21° Os valores repassados pelo Fundo Nacional de Saude ao
municipio a partir da classificagdo alcangada no processo de certificagdo serdo rateados em
conformidade com as normas estabelecidas e com o Anexo Unico desta Lei.

§ 1° No momento da implantagao/adesao ao PMAQ-AB, o percentual
de 20% (vinte por cento) do valor integral do incentivo financeiro relativo ao Componente de
Qualidade do Piso de Atengédo Basica Variavel, sera 100% para investimento na infra-estrutura e

equipamentos para Unidades Basicas de Saude da Familia participantes do Programa, definidos
em conjunto com as equipes.

§ 2° Na situagdo em que a equipe for classificada como
DESEMPENHO MEDIANO OU ABAIXO DA MEDIA ser3o os valores rateados nos percentuais:
55% para pagamento de gratificagdes aos profissionais de saude entre os membros das equipes
participantes do programa; 45% para investimento na infra-estrutura, educagao permanente e
equipamentospara das Unidades Basicas de Satde da Familia participantes do Programa.

§ 3° Na situagdo em que a equipe for classificada como
DESEMPENHO ACIMA DA MEDIA serdo os valores rateados nos percentuais: 55% para

pagamento de gratificagbes aos profissionais de salde entre os membros das equipes
participantes do programa; 45% para investimento na infra-estrutura, educacdo permanente e
equipamentos para das Unidades Basicas de Salde da Familia participantes do Programa.

4° Na situagdo em que a equipe for classificada como
DESEMPENHO MUITO ACIMA DA MEDIAseréo os valores rateados nos percentuais: 60% para

pagamento de gratificagbes aos profissionais de salde entre os membros das equipes
participantes do programa; 40% para investimento na infra-estrutura, educagdo permanente e
equipamentos para das Unidades Basicas de Saude da Familia participantes do Programa
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Art. 22° Os profissionais de saude envolvidos no Programa de
Melhoria do Acesso e da Qualidade da Atengao Basica (PMAQ-AB) serdo acompanhados pelo
gestor municipal e pelo Conselho Municipal de Satde no cumprimento das agées e pactuagdes
estabelecidas nos termos de compromissos firmados no ato da contratualizagao.

Art. 23° As gratificagdes pagas aos profissionais participantes do
Programa de Melhoria do Acesso e da Qualidade da Atengdo Basica (PMAQ-AB)poderao ser
suspensas nas situagdes estabelecidas nesta Lei:

§ 1° Nos casos em que a equipe for classificada como
DESEMPENHO INSATISFATORIO, conforme critérios estabelecidos nesta Lei.

§ 2° No caso de o Ministério da Saude suspender os recursos

referentes ao custeio do Programa de Melhoria do Acesso e da Qualidade da Atencdo Basica
(PMAQ-AB).

Art. 24° Esta lei tera efeito retroativo nos vencimentos relativos a
janeiro de 2013,em consonancia com o Programa de Melhoria do Acesso e da Qualidade da

Atengao Basica - PMAQ 2012, que sera definido o repasse mediante as certificagdes e seguidos
todos os critérios, contidos nesta lei.

Art. 25° Os recursos serdo alocados na dotagdo orgamentaria,
Gestao, Fortalecimento e Expansdo da Atengdo Basica de Sadde numero
10.02.10.301.0181.2.073 nas classificagbes 3.1.90.04.00 e 3.1.90.11.00

ANEXO UNICO

TABELA 01a:DEMOSTRATIVO DOS VALORES DAS EQUIPES DE SAUDE DA FAMILIA
PARTICIPANTES DO PROGRAMA DE MELHORIA DO ACESSO E DA QUALIDADE DA
ATENCAO BASICA (PMAQ-AB), OS QUAIS SERAO INVESTIDO EXCLUSIVAMENTE EM

AQUISICAO DE EQUIPAMENTOSPARA AS UNIDADES BASICA DE SAUDE, NA FASE DE
ADESAO COM ODONTOLOGO.

INCENTIVO Valor do Incentivo(R$)
TOTAL 2.200,00

TABELA 01b: DEMOSTRATIVO DOS VALORES DAS EQUIPES DE SAUDE DA FAMILIA
PARTICIPANTES DO PROGRAMA DE MELHORIA DO ACESSO E DA QUALIDADE DA
ATENCAO BASICA (PMAQ-AB), OS QUAIS SERAQO INVESTIDO EXCLUSIVAMENTE EM

AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS PARA AS UNIDADES BASICA DE SAUDE, NA FASE DE
ADESAO SEM ODONTOLOGO

INCENTIVO | Valor do Incentivo(R$)
TOTAL 1.700,00
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TABELA 02a:DEMOSTRATIVO DOS VALORES DAS GRATIFICACOES DAS EQUIPES DE
SAUDE DA FAMILIA PARTICIPANTES DO PROGRAMA DE MELHORIA DO ACESSO E DA
QUALIDADE DA ATENGAO BASICA (PMAQ-AB) COM DESEMPENHO MEDIANO OU ABAIXO
DA MEDIA“REGULAR” COM ODONTOLOGO, CORRESPONDE A 20%.

Categoria profissional Valor da Gratificagédo (R$)
Investimento em 990,00
equipamentos e outros (45%)*

Enfermeiro (19%) 418,00

Médico (14%) 308,00
Odontologo (14%) 308,00

Técnico (8%) 176,00

TOTAL (100%) 2.200,00

*O Investimento em equipamentos sera definido em conjunto com as equipes de salde.

TABELA 02b: DEMOSTRATIVO DOS VALORES DAS GRATIFICACOES DAS EQUIPES DE
SAUDE DA FAMILIA PARTICIPANTES DO PROGRAMA DE MELHORIA DO ACESSO E DA
QUALIDADE DA ATENGCAO BASICA (PMAQ-AB) COM DESEMPENHO MEDIANO OU ABAIXO
DA MEDIA“REGULAR” SEM ODONTOLOGO, CORRESPONDE A 20%.

Categoria profissional | Valor da Gratificagéao (R$)

Investimento em 765,00

equipamentos e outros (45%)*

Enfermeiro (25%) 425,00

Médico (18%) 306,00

Técnico (12%) 204,00
 TOTAL (100%) 1.700,00

*O Investimento em equipamentos sera definido em conjunto com as equipes de saude.

TABELA 03a:DEMOSTRATIVO DOS VALORES DAS GRATIFICACOES DAS EQUIPES DE
SAUDE DA FAMILIA PARTICIPANTES DO PROGRAMA DE MELHORIA DO ACESSO E DA
QUALIDADE DA ATENGAO BASICA (PMAQ-AB)NA SITUACAO DA EQUIPE CLASSIFICADA
COMO DESEMPENHO ACIMA DA MEDIA“BOM” COM ODONTOLOGO, CORRESPONDE A

60%. /M
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Categoria profissional Valor da Gratificagao (R$)
Investimento em 2.970,00
equipamentos e outros (45%)*

Enfermeiro (19%) 1.254,00

Médico (14%) 924,00
Odontologo (14%) 924,00

Técnico (8%) 528,00

TOTAL (100%) 6.600,00

*O Investimento em equipamentos sera definido em conjunto com as equipes de saude.

DESEMPENHO ACIMA DA MEDIA

TABELA 03b:DEMOSTRATIVO DOS VALORES DAS GRATIFICACOES DAS EQUIPES DE
SAUDE DA FAMILIA PARTICIPANTES DO PROGRAMA DE MELHORIA DO ACESSO E DA
QUALIDADE DA ATENGAO BASICA (PMAQ-AB) NA SITUAGCAO DA EQUIPE CLASSIFICADA

COMO DESEMPENHO ACIMA DA MEDIA“BOM” SEM ODONTOLOGO, CORRESPONDE A
60%.

Categoria profissional Valor da Gratificagdo (R$)
Investimento em 2.295,00
equipamentos e outros (45%)*

Enfermeiro (25%) 1.275,00

Médico (20%) 1.020,00
Técnico (10%) 510,00

TOTAL (100%) 5.100,00

*O Investimento em equipamentos sera definido em conjunto com as equipes de saude.

TABELA 04a:DEMOSTRATIVO DOS VALORES DAS GRATIFICACOES DAS EQUIPES DE
SAUDE DA FAMILIA PARTICIPANTES DO PROGRAMA DE MELHORIA DO ACESSO E DA
QUALIDADE DA ATENGAO BASICA (PMAQ-AB) NA SITUACAO DA EQUIPE CLASSIFICADA

COMO DESEMPENHO MUITO ACIMA DA MEDIA“OTIMO” COM ODONTOLOGO,
CORRESPONDE A 100%.

Categoria profissional Valor da Gratificagao (R$)
Investimento em 4.400,00
equipamentos e outros (40%)*

Enfermeiro (22%) 2.420,00

Meédico (14%) 1.540,00
Odontologo (14%) 1.540,00
Técnico (10%) 1.100,00
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| TOTAL (100%) | 11.000,00 |

*O Investimento em equipamentos sera definido em conjunto com as equipes de salde.
DESEMPENHO MUITO ACIMA DA MEDIA

TABELA 04b:DEMOSTRATIVO DOS VALORES DAS GRATIFICACOES DAS EQUIPES DE
SAUDE DA FAMILIA PARTICIPANTES DO PROGRAMA DE MELHORIA DO ACESSO E DA
QUALIDADE DA ATENCAO BASICA (PMAQ-AB) NA SITUACAO DA EQUIPE CLASSIFICADA
COMO DESEMPENHO MUITO ACIMA DA MEDIA“OTIMO” SEM ODONTOLOGO,
CORRESPONDE A 100%.

Categoria profissional Valor da Gratificagdo (R$)
Investimento em 3.400,00
equipamentos e outros (40%)*

Enfermeiro (26%) 2.210,00

Médico (22%) 1.870,00
Técnico (12%) 1.020,00
TOTAL (100%) 8.500,00

*O Investimento em equipamentos sera definido em conjunto com as equipes de satde.

Art.26- As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta

das dotagbes orgamentarias consignadas no vigente orgamento municipal e suplementadas se
necessarias.

Art. 27- Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo e
revogadas as disposicdes em contrario.

ira-Estado do Ceara, em 23 de maio de

A ‘

GUSTAVO AUGUSTO LIMA BISNETO
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