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TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

Oficio n® 15133/2019 - SEC. GER. Fortaleza, 27 de novembio de 2019,
Processo n” 10644/2018-2

Exma. Sra.
José Adevanio da Silva
Presidente da Camara Municipal de Lavras da Mangabeira -CE

Com amparo na delegagdo de competéncia a mim conferida por forga da Portaria n°® 362/2017,
publicada em 28.09.2017, comunico a V. Exa. que este Tribunal emitiu o Parecer Prévio n° 57/2016,
relativo a Prestagdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Lavras da Mangabeira, exercicio
financeiro de 2013, de responsabilidade do Sr. Gustavo Augusto Lima Bisneto.

Ressalta-se que, nos termos da nova redagdo do § 3° do art. 42 da Constituicdo Estadual de 1989,
conferida pela Emenda Constitucional n°47, de 12 de dezembro de 2001, essa CAmara Municipal
devera julgar mencionadas contas no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data do recebimento do
referido processo.

Vale salientar, também, que em cumprimento ao que determina o § 2° do art. 42 da mesma Carta
Estadual, o Parecer Prévio exarado por esta Corte de Contas s6 deixara de prevalecer por decisio de
dois ter¢os dos membros deste Poder Legislativo, cabendo a Vossa Exceléncia a comunica¢do, no prazo
maximo de 10(dez) dias, do resultado do referido julgamento a este Tribunal de Contas.

Esclarece-se a ndo comunicagao do competente julgamento a esta Corte de Contas, nos prazos acima
estabelecidos, ensejara ciéncia da omissdo ao Ministério Pablico local, para ado¢do das medidas

Judiciais cabivelis.

Por fim, informo que as pegas relacionadas ao presente processo poderdo ser visualizadas no endereco
eletronico https://www.tce.ce.gov.br/cidadao/consulta-de-processos.

Atenciosamente,

José Teni Cordeiro Junior
SECRETARIO-GERAL

1

. Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 - Centro - Fortaleza (CE) - 85 3488.5900
www.tce.ce.gov.br
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Destaque-se que a diferenga apresentada acima implica em descontrole
patrimonial e contrasta com o que disciplina o Art. 15 da IN n.° 01/97 deste Tribunal
e Arts. 94, 95, 96 e inciso Il do Art. 106 da Lei n.° 4.320/64.

Destaque-se que, embora a Defesa apresente, fls. 2.946/2.949, Portaria
na qual uma comissé@o € designada para atuar na implementagdo do processo de
aquilatacéo e incorporagédo de bens moéveis e imdveis pertencentes ao Municipio,
entretanto, no exercicio de 2013, bem como nos exercicios posteriores, nao foi
comprovada a efetiva regularizagao da divergéncia.

7.5 A Demonstracdao das Variacdes Patrimoniais — Anexo XV — evidencia um
Déficit na Gestdao Patrimonial de R$ 5.744.604,80 (cinco milhdes, setecentos e
quarenta e quatro mil, seiscentos e quatro reais e oitenta centavos), fls. 21, 853/854
e 2.986/2.987.

8 DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO, fis. 854 e 2.987:

Foi localizado no presente Processo, fls. 2.951/2.953, a norma que
instituiu o Orgéo de Controle Interno.

PARECER PREVIO

e

O Pleno do Tribunal de Contas dos Municipios, reunido nesta data para
apreciar as CONTAS ANUAL DO GOVERNO MUNICIPAL DE LAVRAS DA
MANGABEIRA exercicio de 2013, ip6s examinar e discutir a matéria, indica os
pontos positivos e negativos, dentre ¢s quais se destacam:

PONTCS POSITIVOS

1 A presente Prestagdo de Conas foi encaminhada em meio eletrénico a Camara
Municipal dentro do prazo regilamentar determinado na Instrugdo Normativa n.°
02/2013 deste TCM, bem comcsua validacao a este Tribunal de Contas, em meio
eletrénico, de responsabilidade do Chefe do Poder Legislativo Municipal ocorreu
dentro do prazo estabelecidopelo § 4.° do Art. 42 da Constituicdo do Estado do
Ceara e Art. 6.°, caput, e § 2.° @ Instrucdo Normativa n.° 02/2013 deste TCM.

2 Foi constatado o cumprimeato do Art. 48 da Lei Complementar n.° 101/00, tendo
em vista a comprovagdo dadisponibilizagao da Prestacdo de Contas em meio
eletrénico de acesso publico.

3 A Lei de Diretrizes IMrcamentarias foi enviada a este Tribunal, em
atendimento ao que dispd 0 Art. 4.°da Instrucdo Normativa n.° 03/2000, deste

Orgao, alterada pela IN n.° 1/2007.
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4 A Programagao Financeira e o Cronograma Mensal de Desembolso, foram
encaminhadas a esta Corte de Contas atendendo ao disposto do Art. 6.° da
Instrugdo Normativa n.° 03/2000 deste Tribunal, bem como foi observado o
atendimento ao prazo de elaboragéo disposto no Art. 8.° da Lei Complementar n.°
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, fl. 832.

5 A Lei Orgamentaria autorizou a Abertura de Créditos Adicionais Suplementares até
o montante da Receita Anual Prevista, equivalendo a R$ 48.900.000,00.
Considerando que foram abertos R$ 17.151.753,50, em créditos do tipo
suplementar, se conclui que foi respeitado o limite estabelecido pelo Orgamento, em
cumprimento a determinagédo imposta pelo Art. 167 da CF e Art. 43, § 1.°, inciso |l
da Lei n.° 4.320/64.

6 O Crédito Adicional Especial foi autorizado através da Lei n.° 268/2013, a qual se
encontra acostada aos autos.

7 A Receita Corrente Liquida - RCL do Municipio, apurada pela Inspetoria, para o
exercicio financeiro em andlise, através do RREO/RGF e anexo do Balango Geral,
apresenta-se da seguinte forma:

RCL- RREO/RGF R$ 44.481.669,67
RCL- Anexo X R$ 44.481.669,67

Diante do exposto, verifica-se que o montante relativo a RCL, obtido pelos
Técnicos deste TCM, com base nos demonstrativos introduzidos pela LRF, bem
como com os dados constantes do Balango Geral, concluindo, portanto, pela
consisténcia das informag¢des encaminhadas pelo Municipio.

8 As Receitas Tributarias arrecadadas no exercicio atingiram o valor de R$
1.012.008,70, representando um Superavit de arrecadagdo na quantia de R$
16.308,70, em relacéo a previsdo (R$ 995.700,00).

9 Foi solicitada a comprovacao da natureza dos créditos cancelados e prescritos na
quantia de R$ 9.044,85 (nove mil e quarenta e quatro reais e oitenta e cinco
centavos), bem como a apresentagéo de autorizagao legislativa para tal fim.

A Defesa apresentou, fls. 1.070/1.086 dos autos, documentos que
respaldam sua justificativa, ou seja, o cancelamento foi devido ao pedido do devedor
em face do Acérddo nao ter transitado em julgado, tendo o requerente protocolado
junto a esta Corte de Contas, acrescentando que o Acoérdado determinou o
recolhimento da multa aos cofres do Estado do Ceara.

Diante do exposto, fica esclarecido o valor cancelado da Divida Ativa.
10 Da Divida Ativa Nao Tributaria:

Segundo dados da Secretaria deste TCM, ndo constam pendéncias
relativas a inscricdo e cobranca de Divida Ativa Nao Tributaria para o exercicio em
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analise, bem como foram apresentados documentos comprobatérios relativos 2
cobranca destes créditos.

11 Das Despesas de Pessoal:

a) No tocante a despesa com pessoal do Executivo e Legislativo, ficou
constatado que o Municipio cumpriu o limite estabelecido no Art. 20, inciso Il1, letras

[}

a” e "b" da Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja, 56,94%, a saber:

Poder EXecutivo...........oceeverecenrienss R$ 23.995.393,42 - 53,94%
Poder Legislativo.......................... R$ 1.239.856,42 - 2,79%

b) O total empenhado com pessoal demonstrado no RGF do UGltimo periodo esta
compativel com aquele evidenciado no Sistema de Informagdes Municipais.

12 Das Aplicacdes em Manutencgio e Desenvolvimento do Ensino:

O Municipio, no exercicio em andlise, CUMPRIU a exigéncia
constitucional contida no Art. 212 da Constituicdo Federal, j& que aplicou na
‘Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino” a quantia de R$ 6.299.528,65,
correspondente ao percentual de 28,51% do total das receitas provenientes de
Impostos e Transferéncias.

13 Das Aplicacdes em Agdes e Servigos de Saude:

Foi constatado que o Municipio despendeu, durante o exercicio
financeiro, o montante de R$ 5.198.833,83, com as “Agdes e Servigos Publicos de
Saude”, que representou 23,53% das receitas arrecadadas resultantes de impostos,
compreendidas as provenientes de transferéncias, pertinentes ao disposto nos Arts.
n.°s 156, 157 e 159, inciso |, alinea b e paragrafo 3.° da Constituicao Federal,
CUMPRINDO, deste modo, o percentual minimo de 15% exigido no inciso III do
Art. 77 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal,
acrescido pelo Art. 7° da Emenda Constitucional n.° 29/00.

14 Do Duodécimo:

Total dos Impostos e Transferéncias — Exercicio 2012 R$ 20.465.631,20

7% da Receita R$ 1.432.594,18
Valor Fixado no Orgamento R$ 1.560.000,00
(+) Créditos Adicionais Abertos R$ 319.856,42
(-) Anulagdes R$ 319.856,42
(=) Fixacao Atualizada R$ 1.560.000,00
Valor Repassado (Bruto) R$ 1.432.594,18
(-) Aposentadorias e Pensdes R$ 0,00

Valor a Repassar R$ 1.432.594,18

CPD _ Dras Blake w @ 1AAAZY A
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Diante do exposto, fica constatado que o Municipio cumpriu o disposto
no inciso |, do § 2.° do Art. 29- A, da Constituicdo Federal.

Destaque-se que a Defesa apresentou, fls. 1.330/1.331, o Decreto n.°
004/2013, do Chefe do Executivo, encaminhando ao Chefe do Poder Legislativo
dando-lhe ciéncia do valor do Duodécimo a ser repassado.

Foi constatado que os repasses mensais do Duodécimo aconteceram de
forma parcelada, e dentro do prazo estabelecido no Art. 29-A, § 2.° inciso Il da
Constituicao Federal.

15 Da Divida Consolidada e Mobiliaria:

A Divida Consolidada Municipal esta dentro do limite estabelecido no
inciso Il do Art. 3.° da Resolugéo n.° 40/01 do Senado da Republica.

16 Dos Restos a Pagar:

De acordo com o exame nos autos, bem como apdés a Defesa
apresentada, constatou-se que as dividas a curto prazo, relativas as despesas que
foram empenhadas em exercicios anteriores, e as despesas inscritas no final do ano
em andlise na conta Restos a Pagar, até o encerramento do exercicio de 2013, néo
haviam sido pagas, comportando-se da seguinte forma:

Ressalte-se, ainda, que conforme entendimento do Pleno desta Corte
de Contas, para a apuragdo dos Restos a Pagar, devem ser computados para
efeito de divida liquida e certa, tio somente os Restos a Pagar Processados,
deste modo, esta Relatoria efetuou os calculos devidos, conforme registros
constantes do Demonstrativo da Divida Flutuante, fl. 123/126.

Especificagdo dos Restos a Pagar (Consolidados) Valor R$
Restos a Pagar oriundos de Exercicios Anteriores 3.312.637,56
Restos a Pagar Processados 3.062.365,64
Restos a Pagar Nao Processados 250.271,92
(-) Restos a Pagar Quitados neste Exercicio 1.243.426,54

Restos a Pagar Processados 1.243.426,54
Restos a Pagar Nao Processados 0,00
(-) Cancelamento de Restos a Pagar ocorridos no Exercicio 0,00
(+) Inscricéo de Restos a Pagar no Exercicio 3.495.051,29
Restos a Pagar Processados 2.730.800,88
Restos a Pagar N&o Processados 764.250,41
-\ Divid g

(=) Divida Flutuante relacionada com os Restos a Pagar 5.564.262.31

CPP - Proc. Eletr. n.” 100062/14
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Restos a Pagar Processados 4.549.739,98
Restos a Pagar Nao Processados 1.014.522,33

Com base nos valores demonstrados acima, constata-se que os Restos a
Pagar representam, no final do exercicio de 2013, 75,05% do Passivo Financeiro do
Municipio e 12,52% da Receita Corrente Liquida.

Destaque-se que a proporcao entre os Restos a Pagar Processados € a
Receita Orgamentaria Arrecadada no exercicio em analise (R$ 44.538.722,08) a um
percentual de 12,49%.

A proporgéo entre os Restos a Pagar Processados Inscritos no exercicio
em analise e a Receita Orcamentaria Arrecadada no exercicio corresponde a um
percentual de 7,85%.

Ao compararmos o montante dos Restos a Pagar Processados (R$
4.549.739,98 — Divida Flutuante) com o Saldo Financeiro ao final do exercicio em
analise, na quantia de R$ 4.232.109,56, constata-se que o Municipio ndo possuli
saldo financeiro suficiente para o pagamento das dividas de Restos a Pagar,
permanecendo em aberto a quantia de R$ 317.630,42, que corresponde a 7,50% da
Receita Orcamentaria Arrecadada no exercicio, percentual, este, dentro do limite
de aceitabilidade desta Corte de Contas.

17 Da Apu'ragéo das Obrigacdes de Despesas Contraidas no Exercicio:

Foi constatado que, ao final do exercicio em analise, havia lastro
financeiro para a cobertura de obrigagdes de despesas empenhadas, liquidadas e
néo pagas.

18 Superavit Orgcamentario na ordem de R$ 142.836,27.

PONTOS NEGATIVOS

1 A Lei Orcamentaria Anual, foi encaminhada a esta Corte de Contas, em
descumprimento ao que dispde o Art. 42, § 5.° da Constituigao Estadual/89.

2 A Receita Or¢amentaria arrecadada no exercicio em analise, foi na ordem de R$
44.538.722,08, abaixo da expectativa inicial (R$ 48.900.000,00), em 8,92%.

3 O Municipio arrecadou a quantia de R$ 4.839,41, relativo a Divida Ativa, sendo
R$ 2.179,16 Tributaria e R$ 2.660,25, tendo inscrito no exercicio o valor de R$
209.648,63, tendo cancelado no exercicio a quantia de R$ 9.044,85, o qual, somado
com o saldo proveniente do exercicio anterior de R$ 1.564.044,05, ficando um saldo
para o exercicio seguinte no montante de R$ 1.759.808,42.

CPP - Proc. Eletr, n.° 100062/14
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Ressalte-se que 0 montante arrecadado no exercicio representou 0,27%
do total dos créditos inscritos.

4 Verificou-se que, da analise dos gastos com Pessoal, no exercicio em exame,
ficou constatado que estas despesas, realizadas pelo Poder Executivo, atingiram o
limite de alerta preconizado na Lei de Responsabilidade Fiscal.

5 Do INSS:
Foi constatado que o Poder Executivo ndo repassou integralmente, ao

Orgao de Previdéncia, os valores consignados a titulo de Contribuicao
Previdenciaria no exercicio em analise:

Consignagoes ------=--=--- R$ 1.879.811,62
Repasses R$ 1.879.348,30
Diferenca R$ 463,32

O Orgao Técnico deste TCM nao identificou, entre os documentos
encaminhados pela Defesa, guias pagas nos exercicios seguintes, nao sendo
possivel confirmar o repasse do valor pendente alegado pelo responsavel.

Observou-se, ainda, que o Municipio ja possuia, para com referido
Instituto de Previdéncia, dividas alusivas a exercicios anteriores, que, conforme
Balanco Patrimonial do exercicio de 2012 totalizavam a quantia de R$ 1.919.337,29,
sendo acrescida no exercicio em analise.

Destaque-se, entretanto, que no Balango Patrimorial do exercicio em
andlise consta registrado valor de R$ 1.917.377,96 (um milhdo, novecentos e
dezessete mil, trezentos e setenta e sete reais e noventa e seis centavos).
Considerando o saldo extraido do Balango Patrimonial de 2012 e movimentagao
ocorrida no exercicio em analise apurou-se que o Municipio anda possuiria, ao final
do exercicio de 2013, uma divida a curto prazo com o INSS de R$ 1.919.800,61 (um
milhdo, novecentos e dezenove mil e oitocentos reais e sessenta e um centavos),
desta forma divergindo do apurado.

Confrontando as obrigacdes a recolher ao INSS, extraida do Balango
Patrimonial, na quantia de R$ 1.917.377,96, com os direitcs a compensar no valor
de R$ 299.645,48 e os pagamentos antecipados registradcs no Ativo Realizavel no
valor de R$ 17.272,34, registrados no Balango Geral, sendo constatada uma
obrigagéo liquida a pagar de curto prazo de R$ 1.600.460,14.

6 Passivo a Descoberto no valor de R$ 5.702.171,94.
7 O Balango Patrimonial - Anexo XIV:

Mesmo apos a Defesa apresentada; ainda permaneceu irregular o que
segue:
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- Foi apontado que, com a edigao da Instrugao Normativa n.° 02/2011 deste TCM,
que aprovou o Manual do SIM para o ano de 2013, as administragées municipais
deveriam, obrigatoriamente, enviar através do SIM todos os registros dos Bens
Méveis, Imoveis e Semoventes ja incorporados ao patriménio do Municipio.

Para fins de demonstrag&o dos dados informados pelo Municipio, a seguir
apresentaremos o saldo das contas Bens Mdveis e Bens Imoéveis registrados no
Balango Patrimonial, em confronto com os resultados obtidos do somatério dos
valores de Bens Moéveis e Bens Imdveis, apresentados no SIM:

CONTAS Balancgo Patrimonial Somatoério dos Bens Diferenga
Registrados no SIM

Bens Méveis 7.528.452,12 4.034.326,95 3.494.125,17

Bens Iméveis 8.023.438,78 1.408.387,44 6.615.051,34

Destaque-se que a diferenca apresantada acima implica em descontrole
patrimonial e contrasta com o que disciplina o Art. 15 da IN n.° 01/97 deste Tribunal
e Arts. 94, 95, 96 e inciso Il do Art. 106 da Lei n.° 4.320/64.

Destaque-se que, embora a Defesa apresente, fls. 2.946/2.949, Portaria
na qual uma comissdo é designada para atuar na implementagao do processo de
aquilatagao e incorporagdo de bens moveis e imoveis pertencentes ao Municipio,
entretanto, no exercicio de 2013, bem como nos exercicios posteriores, nao foi
comprovada a efetiva regularizagéo da divergéncia.

8 Déficit na Gestao Patrimonial de R$ 5.744.604,80.

CONCLUSAO

Em conformidade com o exposto acima, considerando as irregularidades
constantes da presente Presta¢ao de Contas, as quais nao prejudicaram o contexto
geral das contas, conforme apontadas nos Pontos Positivos do presente Parecer,
especificamente em razdo do cumprimento das Obrigacdes Constitucionais de
Aplicacao em Ensino e Saude, respeito aos limites da LRF, atitude responsavel
quanto aos repasses Duodecimais, favoravel relagdao Restos a Pajar/ Receita
Orcamentaria/Disponibilidade Financeira este Relator emite PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO das Contas de Governo do Municipio de LAVRAS
DA MANGABEIRA, exercicio financeiro de 2013.

Fortaleza, 02 de junho de 2016.

CONSELHEIRO MANOEL BESERRA VERAS
RELATOR




