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PARECER DA COMISSAO DE REDACAO E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N°
14/2025

Submete-se a apreciagdo desta Comissdo de Redagdo e Justica o Projeto de Lei n® 14/2025, de
autoria do Vereador Joaquim Ldobo de Macédo, que visa modificar a Lei Municipal n° 779/2024. A
proposta busca aprimorar os mecanismos de fiscalizagdo e sancio, instituir medidas educativas e
fomentar a participagdo da populag@o na vigilancia do cumprimento da norma que proibe a soltura de
fogos de artificio com estampido no dmbito do Municipio de Lavras da Mangabeira.

A proposigdo inclui novos dispositivos ao artigo 4° da referida lei, fixando penalidades
administrativas, competéncias de fiscalizaglo a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMAM),
regulamentagdo pelo Poder Executivo, além da criagdo de um canal de dentincias e campanhas
educativas.

Diante disso, passa-se a analise juridica da proposi¢do.

Analise Juridica

1. Constitucionalidade ¢ Competéncia Legislativa

A proposi¢do insere-se no campo de competéncia legislativa municipal, conforme preceitua o
art. 30, incisos [ e Il da Constitui¢do Federal, que atribui aos municipios competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber.

O conteudo da norma encontra-se plenamente sintonizado com os principios constitucionais da
proteg¢do ambiental, da saiude publica e do bem-estar social (art. 23, 1 e VI, art. 225, caput, da CF/88). A
utilizagdo de fogos de artificio com efeitos sonoros configura impacto ambiental e risco a integridade de
grupos vulneraveis, como criangas, idosos, pessoas com espectro autista e animais.

O Supremo Tribunal Federal, em recente julgamento com repercussdo geral reconhecida (Tema
1056), consolidou a constitucionalidade de leis municipais com conteiido analogo. No julgamento do
RE 1.210.727/SP, o Plenario fixou a seguinte tese:

"E constitucional — formal e materialmente — lei municipal que proibe a soltura de fogos de
artificio e artefatos pirotécnicos produtores de estampidos."
(STF. Plenario. RE 1.210.727/SP, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 09/05/2023. Tema 1056 da
Repercussio Geral. Informativo STF n" 1093).
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Com esse julgamento, firmou-se a premissa de que ndo ha invasdo da competéncia privativa da

Unido para legislar sobre material bélico (art. 22, XXI, CF/88), pois a norma municipal nao versa sobre
produgio ou comercializagdo de explosivos, mas sobre restrigoes ao uso local e seus efeitos nocivos.

2. Legalidade e Técnica Legislativa

O projeto apresenta conformidade com os preceitos da Lei Complementar n® 95/1998,
especialmente no que tange a forma de alteragao legislativa (inser¢des, renumeragdes, subdivisdes). Os
dispositivos sdo redigidos com clareza, concisdo e precisdo.

As penalidades previstas guardam proporcionalidade e observam os principios da razoabilidade
e legalidade, conforme os parametros do poder de policia administrativa, que confere ao Municipio a
prerrogativa de impor restrigdes ao exercicio de direitos em prol do interesse coletivo.

No que tange a legalidade da criagdo de multas por iniciativa parlamentar, cumpre esclarecer que
a previsio de sancdes administrativas, inclusive pecunidrias, pode ser objeto de iniciativa de
vereador, desde que a matéria ndo interfira na organizagdo ou funcionamento interno da Administragdo
Publica, nem implique aumento de despesa publica, hipoteses em que a Constitui¢do impde reserva de
iniciativa ao Chefe do Poder Executivo (art. 61, §1° II, da CF, aplicado subsidiariamente aos
Municipios).

A jurisprudéncia do STF tem validado a iniciativa parlamentar na proposi¢do de normas que,
mesmo prevendo sangdes, estejam inseridas no campo da competéncia legislativa do Municipio e ndo
acarretem aumento de despesa nem inova¢do na estrutura administrativa. Com efeito, em temas como
meio ambiente, protegdo a salide, seguranga publica e bem-estar social, admite-se a atuagio legislativa
da Camara Municipal por meio de seus membros, inclusive prevendo medidas de coer¢ido administrativa.

Portanto, ndo se vislumbra vicio de iniciativa na proposta ora examinada, sendo juridicamente
vilida a previsdo de sangdes administrativas por iniciativa de parlamentar, desde que respeitados os
limites constitucionais, como ocorre na presente proposigao.

O projeto também resguarda garantias fundamentais, como o contraditorio e a ampla defesa, nos
termos do art. 5% inciso LV da CF/88, ao determinar a regulamentagdo por decreto dos procedimentos
para aplicagdo das multas.

3. Aspectos Formais e de Redacio
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A estrutura legislativa ¢ satisfatoria, com articulagdo logica e unidade de sentido. Como sugestido

de melhoria, recomenda-se avaliar a substitui¢do da expressdo “e da outras providéncias™ da ementa por

redagdo mais descritiva ou sua supressido, para maior precisdo e objetividade normativa.

Conclusio
Pelo exposto, a Comissdao de Redagao e Justica opina pela constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 14/2025, estando apto a prosseguir sua

tramitagdo e posterior apreciagdo pelo Plenario.

Sala das Comissdes, 07 de abriyz.*.
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